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.   Summary of Resource Protection Needs 

. Groundwater Protection 

The Town of Sturbridge adopted a Groundwater Protection District at  its 2002 spring 
Town  Meeting  and  this  map  was  again  updated  in  2009  to  include  the  Zone  II 
contribution areas for Well # 4. The district covers the Town’s groundwater resources as 
determined by the US Geological Survey, as well as the Zone II contribution areas for the 
Town’s drinking water wells. The regulations of the district include a limit on the amount 
of impervious surfaces, a limitation on the types of allowable land uses and standards for 
the use and storage of hazardous materials.   A plentiful, safe supply of water is vital to 
public  health.  The  public  drinking  water  supply  and  groundwater  supplies  must  be 
protected.  This  can  be  achieved  not  only  through  acquisition,  but  by  limiting  tree 
clearing, grading, and impervious cover. Undeveloped land, with its upland forests and 
wetlands  vegetation,  also  protects  air  and water  quality  and  provides  critical wildlife 
habitat. Effective management assures an abundant supply of drinking water, prevents 

g, and, in turn, protects our water supply.  floodin

. We2
 

tlands 

The Town has adopted a Wetland Protection Bylaw and the Conservation Commission is 
charged  with  its  administration.  The  Bylaw  requires  a  25‐foot  no  disturbance  zone 
around wetlands and streams, and a 50‐foot no permanent structure zone. Additional 
buffers  are  required  for  significantly  sloping  land  in  close  proximity  to  wetlands. 
Exceptions  are  allowed  on  a  case‐by‐case  basis  but  only  if  mitigation  measures  are 
employed. 

3
 
. Development Pressures 
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As noted earlier in this plan, the Town of Sturbridge is an attractive community due to its 
charming character, excellent town services and schools, abundant lakes and ponds and 
location.   The town has experienced periods of rapid development in recent years and 
when  the economy  improves  it  is expected  that development pressures will  continue.  

 Especially at risk are large open areas on the outskirts of town and lakefront properties.   

It  is  clear  from  this  planning  process  that  Sturbridge  residents  are  not  opposed  to 
healthy, balanced growth.  However, there is a desire to insure that a balance between 
open space preservation and development is achieved.   Equally important to residents 
and  public  officials  is  that  redevelopment  around  the  lakes  be  done  in  an 
environmentally sound manner. 

The Town had adopted an Open Space Residential Development Bylaw that allows for 
flexible development while  requiring  that 50% of  the  total  land area be preserved as 
open space.   Density bonuses are permitted  if  the plan helps  to achieve various  town 
goals such as the provision of affordable housing or the designation of additional open 
space.  While this was a step in the right direction, the Town’s Multiple Dwelling Projects 
Bylaw (Chapter Seven) of the Zoning Bylaw must now be evaluated to be sure that it is 
helping  to  achieve  both  the  housing  and  open  space  goals  of  the  community,  while 
requiring similar development standards set forth in other sections of the Zoning Bylaw.  
Infill development is another zoning tool that should be carefully evaluated for adoption 
in Sturbridge.  An Infill Development Bylaw could encourage development in areas that 
are already served by public  infrastructure possibly reducing sprawl  in other areas of 
town.    Finally,  as  noted  in  a  prior  section  of  this  plan,  the  Draft  Master  Plan  is 
recommending that the town consider adoption of a Lakefront Overlay Zoning District 
that can help mitigate some of the issues associated with development around the lakes. 

As  noted  there  are  seven major  lakes  in  Sturbridge  that meet  the  definition  of  Great 
Ponds.    Each  has  public  access,  but  in  some  cases  access  is marginal  at  best.    Better 
defined  access  to  the  lakes  arose  as  an  issue  of  importance  to  residents  during  the 
forums.  While there is a good deal of state and federally protected lands around several 
lakes, in some cases there is little or no protected land.  The community should look for 
acquisition opportunities to provide enhanced access to these recreational resources, to 
help protect water quality, and to preserve open space in these very much “in demand” 
areas.  These efforts in addition to the investigation of land use regulatory tools such as 

s Lakefront Overlay Zoning can help insure protection of these resource for the long term. 

Access  to  the Quinebaug River  is also a  recurring  theme  in various plans and  forums.  
Many  believe  that  enhanced  access  can  help  to  promote  economic  vitality  for  the 
community while showcasing this beautiful resource.   The Commercial Tourist District 
Revitalization  Plan  (2009)  prepared  by  Central  Massachusetts  Regional  Planning 
Commission lists better access to the river as a goal of the plan.  This plan also calls for 
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the creation of pocket parks and streetscape  improvements  including street  trees and 
other plantings to help enhance this area of town.  It is expected that once complete, the 
improvements in this District can serve as a model for similar efforts in other areas of the 
community.  The Open Space Committee can work with the Planning Board in its efforts 
to identify appropriate parcels that can provide access points to the river, parking areas 
and pocket parks within the District. 

 

.4
 

 Habitats/Green Corridors 

Several endangered and/or  threatened species have been  identified  in Sturbridge and 
the  large  tracts  of  State  land,  most  especially  the  wildlife  management  areas,  create 
corridors  for  the  movement  of  wildlife.  These  corridors  are  interrupted  by  natural 
barriers (such as the Quinebaug River in parts) as well as built barriers (the Mass Pike 
being an example), but do exist to some degree. These corridors need to be documented 
for different species and appropriate corridor preservation strategies developed. 

The  western  boundary  of  the  town  is  well  protected  at  the  current  time with many 
parcels  in  various  states  of  protection  forming  a  nearly  continuous  corridor  that  is 
bisected in several areas by natural and man‐made barriers.  However, at least fifteen of 
these parcels are under private ownership and are only temporarily protected by their 
inclusion in the Chapter Land Program discussed in Section 2 of this Plan.  Some of this 
land is within the BioMap2 Core Habitat area discussed in Section 4 of this Plan. 

Other substantial corridors exist at  the southern, eastern and northeastern sections of 
town.  The Southern green corridor includes the Breakneck Brook Wildlife Management 
Area, Hull Forestland properties and several other Chapter Land parcels.  There is a large 
swath  of  Core  Habitat  Land  and  Critical  Natural  Landscape  designated  lands  in  this 
corridor as well.  The same holds true for the green corridor in the Northeast section of 
town.    Comprised  of  Wells  State  Park  and  lands  held  by  the  Opacum  Land  Trust,  a 
substantial  portion  of  the  Critical  Natural  Landscape  and  Core  Habitat  areas  in  this 
section is permanently protected.  However, there is still significant designated acreage 
that  is not protected.   The McKinstry Brook Wildlife Management Area on the eastern 
side of town contains a designated Core Habitat Area.  Some of this land is under private 
ownership but is protected by conservation easements. 

All of these green corridors warrant further review and investigation by the Open Space 
Committee to determine priority parcels worthy of permanent protection.  The town will 
need  to be proactive  and vigilant  in  its  efforts  to protect  critical  habitat  areas  so  that 
diversity of species can be protected. 
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.5
 

 Streetscapes 

The character of the community of Sturbridge is important to its residents. It is equally 
important to its business community, particularly those businesses catering to tourists, 
which rely on the historic and scenic qualities of the Town. A principal trait of the Town’s 
New England character, especially for tourists, is its streetscapes. 

The Town’s Public Shade Tree bylaw was adopted by Town Meeting in April 1997 and 
amended  in  April  1998.    This  bylaw  recognizes  the  aesthetic,  environmental,  and 
economic value of street trees.  It can be used to prevent the removal of healthy street 
trees  and  provides  for  penalties  for  unauthorized  removal  of  trees.  The  Town’s 
commitment  to  being  a  TREE  CITY  USA  and  its  investment  in  preserving  street  and 
significant  trees  should  be  reinforced  by  additional  plantings. While  grant  funds may 
continue  to  provide  a  supply  of  trees  suitable  for  street  tree  planting  purposes  other 
funding  sources  (such  as  donations  of  money  or  memorial  gifts,  partnerships  with 
garden clubs and other community organizations, or creation of a small town nursery to 
produce  street  trees  cost‐effectively)  need  to  be  identified  so  that  the  program  can 
continue. 

The  Town  also  adopted  a  Scenic  Road  Bylaw  at  the  spring  2004  Town  Meeting  in 
accordance with MGL  Chapter  40,  Section  15C.  Currently,  portions  of  thirty‐one  local 
roads  have  been  designated  as  Scenic  Roads  through  Town  Meeting  action.  A 
comprehensive listing of these roads can be found on file with the Town Clerk. 

The Planning Board  just completed a Commercial Tourist District Revitalization Study 
that  covers  about  a  one  mile  section  of  the  western  part  of  Route  20  running  from 
Holland Road to just past Cedar Street.  A large focus of this plan was on creating a more 
pedestrian friendly, aesthetically pleasing commercial district.  Recommendations in this 
plan include updated design standards, streetscape and parking improvements, pocket 
parks and exploring possibilities for a public park/picnic area/boat ramp/parking in the 
vicinity of the mill dam with preference given to an area adjacent to Turner’s Field.  The 
Open  Space  Committee  can  help  identify  priority  parcels  for  pocket  parks  and  river 
access.    Funding  will  also  be  required  to  complete  the  significant  streetscape 
improvements recommended by this plan. 
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.    Summary of Community’s Needs 

The  Commonwealth  of  Massachusetts  Outdoors  2006  Statewide  Comprehensive  Outdoor 
Recreation Plan (SCORP)24 identified Central Region (of which Sturbridge is a part of) Demands 
and Needs in the following manner: 

The  activity  most  widely  engaged  in  by  residents  of  this  region  is  swimming  with  61.4% 
indicating they engage in this activity.  This is a higher amount than any other region in the state.  
Ranking  just below swimming were walking, with 58.6% participation, and sightseeing, tours 
and events, with 55.9% participation.  This is the highest participation rate in the state for these 
activities  as  well.    Other  important  activities  for  the  region  included  hiking,  picnicking, 
playground activity, wildlife and nature study and golfing with participation rates for all these 
activities ranging between 20% and 50%.   Boating, especially non‐motorized,  ice skating and 
camping  ranked well, with  camping  receiving  a 10.7% participation  rate;  again,  this was  the 
highest  participation  rate  among  all  regions.    Use  of  water  resources,  both  in  winter  and 
summer,  ranked  high  in  the  Central  Region  as  well,  with  59%  versus  a  statewide  average 
participation rate of 46%.   The  least used resource  in  the Central Region  is bikeways, but as 
noted  in  the  SCORP,  relatively  few  exist  nearby.      Historic  and  cultural  sites  received  high 
satisfaction levels for the Central Region as well. 

The Needs  and Demands  identified  in  the  SCORP  are  very  consistent with  survey  and  focus 
group results  in Sturbridge, with dedicated bike routes, walking trails and picnic areas, canoe 
and kayak public access, and playgrounds ranking in the top five activities that residents favor.  
The  five  top  ranking  reasons  for  the  town acquiring and/or preserving open space  included:  
protecting water quality and resources, preserving forests and woodlands, passive recreation, 
wildlife  preservation,  and  scenic  vistas  and  rural  culture.    Other  important  needs  identified 
included more  recreational  resources  for  all  age  groups  and  linking  open  space  to  economic 
opportunities. 

The  Sturbridge  Field  Study  Subcommittee  report  prepared  December  20,  2007  (copy  in 
Appendix) provides  a detailed analysis  of  current  recreational  opportunities  on  town owned 
fields, basketball courts and tennis courts.   The report also examines  town owned properties 
and  private  properties  for  potential  use  as  recreational  facilities.    While  the  Recreation 
Committee has recently hired a Consultant to work with it on the design of new athletic fields on 
the Shepard Parcel and behind the Highway Barn, it is clear more needs to be done in this area.  
Additionally, existing recreational facilities require improvements.  

                                                                          

24 The Commonwealth of Massachusetts Outdoors 2006 Statewide Comprehensive Outdoor Recreation Plan (SCORP).  
Prepared by the Executive Office of Environmental Affairs can be accessed on‐line at the following link 
http://www.mass.gov/Eoeea/docs/eea/dcs/massoutdoor2006.pdf.   

http://www.mass.gov/Eoeea/docs/eea/dcs/massoutdoor2006.pdf
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The Town of Sturbridge recognizes the need to provide open space and recreational 
opportunities to all regardless of age or ability.  The federal Americans with Disabilities Act 
(ADA) of 1991 states that public facilities, including town lands, should meet federal 
guidelines for accessibility for handicapped persons and the town is taking steps to insure 
that this requirement is met.  As discussed in the Accessibility of Town Owned Properties 
section beginning on page 118, the town is making steady progress in this area.  The Town 
should insure that all public recreational facilities are accessible to those who have mobility 
imitations and should seek to provide additional passive recreation facilities responsive to l
the specific needs of the elderly and people with disabilities. 
 
The Town does provide a wide variety of recreational and conservation programs for 
residents of all ages.  Programs include a summer recreation program at the Cedar Lake 
facility, girl’s softball, adult summer tennis and basketball leagues to name a few.  The 
Conservation Commission has hosted Adopt‐A‐Trail events and hosted Nature’s Classroom.  
These events are always well attended by young families.  The relatively stable youth 
population and the expansion of recreation and conservation programs to serve this 
egment of our population should continue to serve the needs of the community over the s
coming plan period. 
 
Given the current and expected growth in the senior population, the town will need to 
concentrate efforts in the provision of recreational opportunities for this segment of the 
population.  However, substantial trail networks, including segments that are universally 
accessible, provide recreational opportunities for all and the chance to enjoy the open 
spaces within the town.  There is a need for increased informal recreational opportunities 
for the elderly, such as walks with sitting places, community gardens and in some cases the 
emoval of barriers which restrict access to recreation facilities, including some fishing 
ites.   
r
s
 

C

 

.     Management Needs, Potential Change of Use 

1.  Continue the Work of the To n’s Open Space Committee 

The  Town  should  continue  to  support  the  endeavors  of  the  Open  Space  Committee,  which 
serves  to advise, advocate, and coordinate open space  issues  in Sturbridge.   The Committee’s 
first role is to advocate for open space and build consensus around land conservation issues. As 
an ongoing, standing group, the Committee is able to react in a timely fashion when necessary 
and  provides  a  consistent,  vigilant  view  of  land  conservation  activities.  It  is  the  Open  Space 
Committee  who  is  responsible  for  the  timely  updating  of  this  document.  Having  a  State‐
approved  Open  Space  &  Recreation  Plan  maintains  the  Town’s  eligibility  for  State  grants 
regarding recreation and open space acquisition. 

w
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The committee’s various charges include: 

• Maintain the Open Space and Recreation Plan. 
Report annually to the Town Meeting and Selectmen assessing progress on action plan. 

• quisition, including 61/61A/61B 
• 

Evaluate all properties being considered for open space ac

• 
options offered to the Town (i.e., right of first refusal). 

• 
Implement some of the action plan items, as appropriate. 
Serve as the Town’s advocate for open space and open space issues. 

• Act as liaison with State, regional, and federal agencies and non‐profits on open space 
s in preservation and connection, maintain communications with open space advocate

abutting communities. 
• Work with Betterment Committee when appropriate to acquire land and develop 

recreational facilities. 
 

2.  Prioritization for open space acquisition 

Communities  acquiring  land  for  open  space,  recreation,  and  conservation  purposes  frequently 
attempt  to  devise  criteria  to  compare  or  prioritize  land  for  acquisition.  These  systems  often  list 
locations of threatened or endangered plant or animal species as among the highest priority land to 
buy or protect. Water supply protection land and agricultural land, particularly productive land also 
ranks  high.    Preserving  open  land  in more  densely  settled  areas  is  another  priority.    Land  that 
connects  existing open space areas or  creates buffers between sensitive natural  resources  ranks 
high as well. 

It is proposed that land for acquisition should accomplish one of the following objectives: protect 
present  or  future  water  supplies  or  sensitive  natural  resource  areas;  provide  public  access  to 
natural resources; create connections between existing open space parcels; or provide recreational 
facilities  or  amenities,  particularly  in  settled  areas.  Land  that  achieves  more  than  one  of  these 
objectives would be highly ranked. The Open Space Committee will continue to refine its system of 
ioriti wn. pr zing land for acquisition or acceptance by the To

3.  Recreation Committee Long‐range Capital Plan 

The Recreation Committee has expended a great deal of effort working on the Field Study.   They 
also have a plan for the rehabilitation of various town recreation facilities. The Town of Sturbridge 
Accessibility Plan prepared in August 2008,  identifies other  improvements that must be made to 
recreation facilities to insure that they are accessible.  A plan for the comprehensive development, 
rehabilitation and maintenance of the Town’s recreation facilities should be developed.  This plan 
should  prioritize  efforts,  anticipate  present  and  future  needs,  and  provide  for  the  periodic 
maintenance, of all  facilities.   This plan  then needs  to be  incorporated within  the Town’s Capital 
Planning and Betterment process.  
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4.  Overall Management Needs 

The Town of Sturbridge  is  fortunate that  it generally does not have a  lack of volunteers to assist 
with projects and to serve on Boards and Committees.  Volunteerism is very strong throughout the 
Town.  Improved communication and coordination between Town departments and private non‐
profit groups involved with the open space and recreation needs of the community has improved 
the effectiveness of the services provided and management of facilities. However, the growth and 
development  of  Sturbridge  and  the  increasing  demand  on  our  natural  resources  and  increasing 
demand  for  additional  recreational  opportunities  calls  for  additional  management.    Mutual 
discussions and coordination of activities between  the many organizations and departments will 
serve  to develop management  strategies  that both protect  the  town’s open  spaces  and meet  the 
ecreational needs of the community. r

 
The  Department  of  Public  Works  is  responsible  for  the  maintenance  and  care  of  municipal 
properties  including parks,  recreation  areas  and  some open  space properties.   One of  the major 
issues  faced by  the DPW  is maintaining an open space and  recreation  system  that  is  continually 
growing and changing.   The same holds true for the Recreation Department which operates with a 
part  time  Director  and  seasonal  staff.    A  robust  group  of  volunteers  performs  seasonal  trail 
maintenance and clean up on other open space areas.  The town must be aware that as demand for 
manicured  open  space  areas  such  as  parks  and  boat  ramps,  and  the  demand  for  recreation 
opportunities increases, staffing and volunteer needs may have to be evaluated.   

In recent years an effort has been made to  improve the methods of providing information to the 
public about open space resources in Sturbridge and communicating with the public on open space 
projects and initiatives. Recently, attention has been turned towards web and online resources that 
could provide greater amounts of useful information in a way that is interactive and user‐friendly. 
The Town has a very good website and it would be helpful to provide access to information about 
town properties along with maps for various sites and trails.   

With additional recreation fields and activities to coordinate, new parks and fields to maintain, and an 
aggressive open space acquisition program in place, the management needs related to Open Space and 
Recreation will need to be re‐evaluated by the community and a long term plan including future staffing 
needs should be developed.  This will insure that the valuable resources we have worked so hard to acquire 
and/or develop over the years are maintained and used in an appropriate manner. 

 




